
CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen[ei justi!iei"

(art.133 alin.1  din Constitu!ie, republicata)

Adresanr.3/6618/2026dindatade4.06.2026

Domnului Mario-Ovidiu OPREA

Secretarul general al Senatului
Par[amentul Romaniei +

©jff©ur!p@.grma!legnEa!§©,xna'diflurj

a----3eRE-`--]:.--f--tysoa-%@-a-tr\,

Stimate domnule secretar general,

ifego\apife
Ca urmare a adresei dumneavoastr5 nr. XXXV/1934 din data de 27 aprilie 2026, prin care

ati  transmis  Consiliului  Superior  al  Magistraturii,  spre  avizare,  Prapunereci  /egi.s/crfi.vd  pr/.vf.r}d

protectia consumatorilor fata de executarile silite abuzive sou intempestive (b232/21.04.2026), va
comunicam  faptul  c5  aceasta  solicitare  a  fost  analizat5  fn  Sedinta  din  data  de  28  mai  2026  a

Comisiei nr.1 -reunit5 -„Legislatie §i cooperare interinstitutiona]5"..                                                       IT

Referitor la  avizul solicitat,  comisia  de specialitate a  retinut ca  propunerea  legislativ5  nu

prive§te activitatea autorit5tii judec5tore§ti, fn sensul atribuit acestei sintagme fn jurisprudenta
CurEii  Constitutionale  (spre  exemplu,  Decizia  nr.  901  din  17  iunie  2009  Si  Decizia  nr.  3  din  15

ianuarie  2014),  motiv  pentru  care  nu  se  ?ncadreaz5  tn  categoria  actelor  normative  care  sunt

supuse avizarii Consi[iului Superior a[ Magistraturii tn temeiul dispozitiilor art. 39 a[in. (3) din Legea

nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Din  perspectiva  formul5rii  unui  punct  de vedere,  cu  titlu  prealabil,  comisia  a  apreciat  ca

reglementarea propusa este tn contradictie cu principiul Iega]it5tii, consacrat ]a art. 1 alin. (5) din

Constitutia Romaniei, tn ceea ce priveste calitatea legii.

Solutia  legislativa avuta fn vedere de initiator este lipsita de clarita`te si  poate conduce la

dificultati majore tn practica, ceea ce ar crea  premisele initierii a  numeroase proceduri judiciare

pentru clarificarea raporturilorjuridice dintre parti Si, implicit, la sporirea volumului de activitate
al  instantelor judec5tore§ti, fn  contextul fn  care:acestea se confrunt5 fn  prezent cu fenomenul

supraglomer5rii. Din expunerea de motive nu reiese c5 a fost realizat un studiu de impact asupra

efectelor pe care le-ar produce masurile propuse asupra function5rii sistemului judiciar.

Jurisprudenta   Curtii   Constitutionale  statueaza   cu   privire   la   rigorile   pe   care   normele

elaborate de  Parlament trebuie s5  Ie respecte conform art.  1 alin.  (5) din  Constitutia  Romaniei.

De  principiu,  orice  act  normativ  trebuie  sa  tndeplineasca  anumite  conditii  ca]itative,  printre

acestea  num5randu-se  previzibilitatea,  ceea  ce  presupune c5  acesta trebuie s5 fie suficient de

precis Si clar pentru a putea fi aplicat (e.g. Decizia Curtii Constitutionale nr. 903/2010). Nu se poate
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pretinde unui subiect de drept s5 respecte o lege care nu este clara, precisa Si previzibila, ?ntrucat
acesta  nu tsi  poate  adapta  conduita tn functie  de  ipoteza  normativa  a  [egii  (e.g.,  Decizia  Curtii

Constitutiona[e nr.1/2014.)'.          :

Prin  propunerea  legislativa  analizat5  este vizata  reglementarea  unor  norme  de  protectie

pentru anumite categorii de debitori,  respectiv pentru consumatori, ?n  privinta  procedurilor de
executare si]it5, prin instituirea unor facilit5ti, cum ar fi: e[iminarea caracterului de tit]u executoriu

pentru  actele  juridice  care,  potrivit  legii  fn  vigoare,  constituie  titluri  executorii,  prevederea
caracteru[ui   subsidiar   a]   execut5rii   silite   fn   cazul   consumatorilor  fn   raport   cu   ,,revizuirea

conventionala"  sau  cu  „adaptarea judiciara  a  contractului'',  invocarea  din  oficiu  a  caracterului

abuziv  al  clauzelor  contractuale,  citarea  debitorilor  -  consumatori  fn  procedura  ?ncuviint5rii

execut5rii silite.

tn  ansamblu,  modalitatea  de  reglementare  propusa  nu  respects  cerintele  de  claritate  Si

previzibilitate  necesare,  din  perspectiva  exigentelor de tehnica  legislativa,  existand  astfel  riscul
unor dificu[tati tn procesul subsecvent de aplicare a [egii, tn special prin intrarea fn contradictie cu

reg[ementarea tn vigoare care guverneaz5 materia execut5rii silite.

Astfel, propunerea legis]ativ5 uti]izeaz5 termeni juridici care nu sunt definiti nici fn cuprinsul

actului normativ propus, nici prin  intermediul  normelor+de trimitere (consumc7for/., comerc/.c7nf/.,

revizuire    conventionald    a    contractului,    adaptare    judiciara    a    contractului,    deformarea

comporfc7menrL//I//.  econom/.c),  ceea  ce  face  imposibil  de  stabilit  domeniu[  de  aplicare  (sfera

destinatarilor legii, tipurile de raporturi juridice vizate etc.).

De asemenea, formu]arile sunt ambigue, lipsite de claritate Si predictibilitate, context tn care

practicienii  dreptului vor fi  pusi tn  dificu[tate tn  aplicarea  norme]or juridice  la  situatia  concreta

(instrumente juridice sau faptice  pentru  realizarea creantei, mE}suri de sprijin  pentru  prevenirea
lipsei de adapost, meniinerea protectiei minorului in cadrul familiei, alternativa rezonabila Si mai

pufin intruziva pentru realizarea creantei ctc.).
Mai mult decat atat, une[e dintre sintagmele uti[izate sunt improprii termino]ogiei juridice,

putand crea, Ia randul lor, confuzii cu privire la scopul urm5rit de legiuitor. Spre exemplu, la art. 2
alin.  (2)  din  propunerea  legislativa  se face  referire  la  execufc}/ec7 st./fffi i'nfempes£/.vd,  ca fiind  o

executare silit5 demarata prematur sau tn contradictie cu dispozitiile art.  629 a[in. (1) din  Codu[

de procedura civila. Cu toate acestea, potrivit dispozitiilor art. 663 din Codul de procedur5 civi]5,

executarea si]ita nu se poate face decat daca creanta este certa, lichida §i exigibi[5, iar o creanta

este  exigibila  daca  obliga[ia  debitorului  este  ajunsa  [a  scadent5  sau  acesta  este  decazut  din

beneficiul  termenului  de  plata.  Pentru  ipoteza  ?n  care  ar  exista  interpret5ri  diferite  asupra

exigibilitatii  creantei  ?ntre  debitor  Si  creditor,  iar  acesta  din  urma  so[icit5  executarea  silit5  Si
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executorul deschide dosarul de executare, verificarea caracterului exigibil al creantei trece Si prin

filtrul  obligatoriu  al  unei  instante  de  judecat5,  cu  toate  garantiile  aferente  unei  proceduri

judiciare. Aceasta din urm5 poate respinge cererea de?ncuviintare a executarii silite, dac5  creanta
nu este certa, Iichida §i exigibila, conform art. 666 alin. (5) pct. 4 din Codul de procedur5 civil5.

Prin urmare, normele de drept comun contin garantii care sa protejeze debitorii fmpotriva

eventuale]or executari silite denumite „intempestive".

Sub  un  alt aspect,  potrivit dispozitiilor art.  625  din Codul de procedura  civil5, executarea

silit5 se face cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor p5rtilor si ale altor persoane interesate,

fiind  guvernata  de  principiul  legalitatii,  iar  orice  debitor  are  deschisa  calea  unei  contestatii  la

executare ?n  cazul ?n  care apreciaza  c5  drepturile sale  au  fost ?nc5lcate  pe  parcursul  executarii

silite-

Pe de alta parte, art. 632 din Codul de procedur5 civil5 prevede ca executarea silita se poate

efectua  numai tn temeiul  unui titlu  executoriu.  Constituie titluri executorii  hot5rarile executorii

prev5zute la art. 633, hot5rarile cu executare provizorie, hotararile definitive, precum §i orice alte
hotarari sau fnscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse fn executare.

Titlurile executorii sunt fnscrisuri care permit punerea fn executare silit5 a creantei pe care

o constata, atunci cand sunt fntocmite tn condi!iile prevazute de lege. Atributul esential al acestei

categorii   de   acte  juridice   este  ,,executorialitatea",,  putere   conferit5   de   legiuitor  ?nscrisului

constatator al unei crean!e, fn temeiul c5reia creditorul poate apela la organele abilitate de lege

pentru realizarea silit5 a crean!ei.
tn ceea ce priveste propunerea de ?nlaturare de la aplicare a dispozitiilor legale care confers

caracterul de titlu  executoriu  anumitor contracte, cum  ar fi  contractul de credit, sau altor acte

juridice,  cum  ar fi  cele ?ncheiate ?n  fata  notarului  public,  comisia  de  specialitate  a  apreciat  ca
aceasta  nu  se I.ustifica  Si  poate  produce  un  efect  destabilizator asupra  tuturor categoriilor  de

raporturi  juridice  pentru  care  legea  a  prevazut  acest  mecanism,  cu  toate  garantiile  specifice,

aplicabile pentru fiecare caz tn parte.

Spre exemplu, ?nscrisurile autentice notariale care consemneaz5 o creant5 cert5, Iichida Si

exigibil5 devin titluri executorii  prin  efectul  legii si fac dovada  deplina  a  constat5rilor facute de

notarul public (pang la tnscrierea tn fals), acesta din urma fiind un profesionist al dreptului, ?nvestit

prin lege s5 fndeplineasca un serviciu de interes public.
Tn acelasi sens, acordarea ex /egg a caracterului de titlu executoriu contractelor de credit a

avut  la  baza,  printre  altele,  ratiuni  precum  necesitatea  degrev5rii  instantelor judec5toresti  de

litigii  repetitive, fn  care  instantele  erau  chemate sa  statueze  caracteru]  cert,  lichid  Si  exigibil  al

creantelor care reiesea din fnsusi contractul tncheiat ?ntre parti, asigurarea rapidit5tii recuper5rii
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unor creante cu costuri mai reduse inclusiv pentru debitori, dar si preexistenta unor reglement5ri

riguroase fn materia functionarii activit5tii de creditare, Ia nivel national Si european.

Nu  tn  ultimul  rand,  inaplicabi[itatea  dispozitiilor  legale  care  confers  caracterul  de  titlu

executoriu  anumitor categorii  de acte juridice va  conduce  la  declan§area  a  numeroase  litigii tn

fata instantelor judec5toresti, ceea ce va antrena amplificarea fenomenului de supraaglomerare

cu care acestea se confrunta fn prezent, dar si cresterea costurilor pentru debitori (cheltuieli de

judecata,  dobanzi  Si  penalitati  mai  mari,  incertitudinea  situatiei juridice  pe o  perioada  de timp
fndelungat5, tntrucat valul de procese declansate de o astfel de modificare legislativa ar conduce,

inevitabil,   la   blocarea   instantelor  Si   la   cresterea   duratei   procedurii,   cu   toate   consecintele

inerente).

Important  este  a   sublinia   ca,  ?n   materia   protectiei   consumatorilor,   exists   numeroase

mecanisme prev5zute de legislatia fn vigoare, care au fost instituite ?n scopul de a proteja aceasta

categorie  de  parti  contractante  tn  raporturile  juridice  fncheiate  cu  profesionisti,  fn  vederea

mentinerii  echilibrului  contractual  (a  se  vedea,  spre  exemplu,  dispozitii[e  Leg/./.  nr.,  Z93/2000

privind clauzele abuzive din contractele incheiate fntre profesionisti si consumatori,  republicata,
Legii  nr.  243/2024  privind  protec|ia  consumatorilor  cu  privire  la  costul  total  al  creditarii  si  la

cesi.unecr de creonre), mecanisme care au fost verificate inclusiv sub aspectul constitutionalit5tii

(cu titlu de exemplu, a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 379/2024).
tn esenta,  propunerea  [egislativa  de fat5 tmprumut5  concepte juridice, so[utii  legislative Si

mecanisme  procedurale dintr-o serie de alte  acte  normative care  instituie  norme  de  protectie

pentru debitorii persoane fizice, f5ra fns5 a realiza o consecvent5 a rationamentului juridic Si far5
a armoniza modific5rile propuse cu ansamb]ul [egis]atiei tn vigoare.

Spre exemplu, pe de o parte, executarea silit5 r5mane supus5 regulilor generale prev5zute

de  Codul  de  procedur5  civil5, tns5, fn  ceea  ce  priveste finalizarea  procedurii  de  executare  prin

dispunerea  evacu5rii  debitoru]ui,  [a  art.  5  alin.  (4)  din  propunerea  legis[ativa  se  prevede  ca

debitoru] „va avea dreptul de a nu p5rasi ]ocuinta familiei timp de un an de ]a finalizarea procedurii

de evacuare''. tn conditiile ?n  care  prin art.  896 a[in.  (1)  din  Codul  de procedur5  civila  este deja

instituit  un  termen  de  gratie  fn  favoarea  debitorului  evacuat  din  locuint5,  tn  sensul  c5  nicio

evacuare din  imobilele cu destinatie de locuint5 nu  poate fi facuta  de la data  de 1 decembrie si

pang la data de 1 martie a anului urm5tor, norma propus5 conduce la o sarcina disproportionata

pentru creditori, cu afectarea exercitiului deplin al atributelor dreptului de proprietate.
Or, astfel Gum se refine fn  mod constant fn jurisprudenta Curtii Constitutionale Si a Curtii

Europene a  Drepturilor Omului, orice ingerinta tn dreptul de proprietate trebuie sa fie legal5, s5

urmareasca un scop legitim Si sa respecte criterii]e de proportionalitate, respectiv sa reprezinte d''.
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m5sura necesar5 tntr-o societate democratica, pentru a fi ?n acord cu dispozitiile constitutionale

Si  cu  cele  ale  art.  1  din  Protocolul  nr.  1  la  Conventia  pentru  apararea  drepturilor  omului  Si  a
libertatilor fundamentale. Tn masura tn care propunerea ]egis[ativ5 nu defineste termenii utilizati

(debitor,  consumator,  locuinta familiei,  conditii  decente  pentru  debitor Si familia  lui), avand un
caracter neclar Si [ipsit de previzibilitate, cu afectarea securitatii raporturilor juridice, dar tinand

cont Si de absenta oricaror criterii legate tn baza c5rora instanta ar putea aprecia asupra necesitatii

acord5rii  unui  termen  de  gratie  debitoru]ui  evacuat, justul  echilibru tntre  interesele  p5rEi]or tn

cauza nu este respectat.

Ace]asi  caracter  disproportionat  fl  au  Si  masurile  propuse  [a  art.  8  alin.   (3)  -  scutirea

consumatoru]ui de la  plata cautiunii fn  procedura suspendarii  provizorii a  executarii sau citarea

obligatorie a debitorului -consumatorfn procedura ?ncuviint5rii executarii silite, prevazut5 Ia art.

7  alin.  (1)  din  reglementarea  propusa.  Tn  aceste  cazuri,  pe  de  o  parte,  poate  fi  tncurajat  un

comportament  abuziv  din  partea  debitorului,  prin  obtinerea  suspend5rii  provizorii  far5  nicio

garantie  pentru  creditor,  cu  un  risc  asociat  pentru  acesta  din  urm5  de  a  nu-Si  putea  acoperi
eventualele  prejudicii  cauzate  prin  ?ntarzierea  execut5rii,  iar,  pe  de  alt5  parte,  prin  citarea  ?n

procedura de tncuviintare a executarii silite, se da debitorilor de rea-credinta posibi[itatea  de a
ascunde sau tnstraina bunurile urm5ribi[e.

Tn plus, dispozitiile art. 666 alin. (2) din Codul de procedura civila, care prevad ca instanta se

pronunt5 asupra tncuviintarii execut5rii silite fn camera de consi[iu, fara citarea p5rtilor, au facut
obiectul unui control de constitutionalitate, fiind declarate tn acord cu legea fundamental5 (a se

vedea,  spre  exemplu,  Decizia  Curtii  Constitutionale  nr.  118/2019,  par.  13  sau   Decizia  Curtii

Constitutionale nr. 540/2019, par. 19).

De asemenea, dispozitiile art. 719 alin. (7) din Codul de procedura civil5, care reglementeaza

posibi[itatea  suspend5rii  provizorii  a  execut5rii,  dac5  exists  urgenta  Si  cu  conditia  pl5tii  unei
cautiuni, au fost declarate constitutionale, Curtea Constitutionals statuand ca instituirea cautiunii

fl ap5r5 pe creditor, fiind menit5 s5 acopere eventualele daune cauzate acestuia prin suspendarea

provizorie a executarii silite (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 325/2018, par. 19). tn leg5tura
cu problema cautiunii, Curtea Constitutionals a mai retinut ca jurisprudenta sa este ?n acord cu

cea  a  Curtii  Europene  a   Drepturilor  Omului,  care  a  statuat  tn   Hotararea  din   10  mai  2001,

pronuntata ?n cauza Zff. cr/ri.i. fmpotr/.vo fiegcifu/ui. Untt, paragraful 93, c5 accesul liber la justitie „nu
este absolut §i c5 el poate fi supus la restrictii legitime, cum ar fi termenele legale de prescrip!ie

sau  ordonantele  care  impun  depunerea  unei  cautiuni/.urd/.ccrfum  so/v/. [...]''.  Important  este  ca

aceste restrangeri sa nu aduc5 atingere substantei dreptului, sa urm5reasc5 un scop legitim si s5
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existe   un   raport   rezonabil   de   proportionalitate  tntre   mijloacele   utilizate   §i   scopul   urm5rit

(Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2010).
Pentru  considerentele  expuse  anterior,  comisia  de  specialitate  a  apreciat  ca  propunerea

legislativ5 nu poate fi adoptat5 tn forma transmisa spre avizare.

Cu deosebita consideratie,
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